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Radios comunitarias do interior paulista:
uma proposta de pesquisa da regido de Bauru'

Marcelo de Oliveira VOLPATO?
Universidade Metodista de Sdo Paulo

Resumo: Este texto introduz alguns dados sobre as rddios comunitdrias dos municipios da
regido de Bauru. Parte-se de uma discuss@o conceitual sobre comunicagdo comunitéria e radio
comunitdria para apresentar dados preliminares acerca de tais emissoras. Ancora-se em pesquisa
bibliografica e documental e entrevistas. Constata-se a existéncia de participagdo popular
limitada, timida ocupag¢@o de espagos da rede de internet e programacao essencialmente musical
sertaneja.
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“Na minha opinido, vocés deveriam
tentar fazer do rddio uma coisa
realmente democrdtica”

Bertold Brecht, 1932.

Introducao

O movimento de radiodifusdo comunitaria no Brasil teve inicio com algumas
transmissdes de radios livres, datadas da década de 1970. Trata-se de uma mobilizacao
que reuniu’ pesquisadores, profissionais e diversas 0rganizag€>es4 na reivindicagdo da
legalizacdo de rddios de baixa poténcia. Todo este processo culminou, em 1998, com a
aprovacdo da lei 9.612 que institui o servico de radiodifusdo comunitéria no pais, e que
representa considerdvel avancgo no acesso da populagdo aos meios de comunicagio.

De 14 para cé assistimos a um avanco na legalizacdo de rddios comunitdrias.

Contudo, apds 10 anos da aprovacdo da referida lei, o movimento de radios

' Trabalho apresentado no GP Comunicagio para a Cidadania, IX Encontro dos Grupos/Nicleos de
Pesquisas em Comunicagdo, evento componente do XXXII Congresso Brasileiro de Ciéncias da
Comunicacao.

? Mestrando em Comunicacdo Social pela Universidade Metodista de Sao Paulo (Umesp). Jornalista pela
Universidade de Marilia (Unimar). Pesquisador do Comuni — Nicleo de Estudos de Comunicacio
Comunitéria e Local, do GP Comunicagado para a Cidadania e do GP Géneros Jornalisticos, da Intercom.
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? Reuniu simpatizantes no processo de reivindicacio da legalizacio das radios comunitérias e continua a
reuni-los em defesa a uma efetiva legitimacao e institucionalizagdo destas formas de comunicacao.

* Registra-se a importincia e colaboracio de entidades como Férum Nacional pela Democratizagdo da
Comunicagdo — FNDC, Associacdio Mundial de Radios Comunitarias — AMARC, Coletivo Brasil de
Comunicagio Social — INTERVOZES, dentre outras.
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comunitdrias ainda apresenta diversas contradi¢des. Por isso, cresce a importancia de se
buscar entender e sistematizar como estas emissoras estdo operando na atualidade’.

Este texto pretende introduzir uma discussdo sobre as configuracdes e tendéncias
das radios comunitdrias legalizadas da regido administrativa de Bauru. Trata-se de
investigacdo em andamento que possui embasamento metodolégico em entrevista e

pesquisa bibliogréfica e documental.

A comunicacao comunitaria: breves apontamentos

Algumas mobilizacdes populares t€m ocorrido, nos dltimos tempos,
particularmente no Brasil, como resposta a um conjunto de fatores caracteristicos das
sociedades contemporaneas. Sdo agregacdes de pessoas que podem se configurar como
forma de reacdo a algumas caracteristicas da globalizacdo como o individualismo e a
velocidade das transformacdes sociais vividas pela maioria das pessoas, atualmente.
Podem, inclusive, reunir alguns individuos em torno de reivindicacdes de carater
coletivo, de busca de desenvolvimento e justi¢a social e de promog¢ao da participacdo e
inclusdo popular. E o caso de alguns movimentos sociais como o de radiodifusio
comunitaria, além de inimeros outros sindicais, trabalhistas, de bairro etc.

Neste panorama social, adquire grande importincia a comunicagdo comunitaria,
popular e alternativa. Nas palavras de Martin-Barbero (2000, p. 156),

hoje em dia estd surgindo uma consciéncia cidadd, que estd
possibilitando solidariedade, que estd possibilitando associacdes,
agrupamentos de multiplos tipos, que estdo desempenhando um papel
muito importante, os meios comunitdrios, os meios locais. [...] Hoje eu
diria que ndo se pode pensar na transformacdo do pais sem pensar
nessas novas formas de transformagao politica.

Sdo processos sociais e comunicativos intrinsecos as caracteristicas e as
necessidades politico-sociais do atual contexto histérico, diferenciando-se daqueles
desenvolvidos nos tempos de ditadura, de censura e combate a comunicacgio. Cicilia
Peruzzo (2008, p. 368) tem observado que “na pratica, a comunicagdo comunitaria por
vezes incorpora conceitos e reproduz praticas tipicamente da comunicagdo popular em
sua fase original e, portanto, confunde-se com ela, mas ao mesmo tempo constréi outros

matizes”.

> Alguns pesquisadores tém se preocupado com esta questdo, como Gisele Sayeg Nunes Ferreira (2006)
que estudou as emissoras da regido de Sdo José do Rio Preto, estado de Sao Paulo, Terezinha Silva (2008)
que pesquisou o Estado de Santa Catarina e Orlando Berti (2009) que se debrugou sobre as emissoras do
sertdo do Piaui.
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Para Jorge Merino Utreras (1988, p. 13), a comunicacdo popular, alternativa e
participatdria surge “‘como resposta a dependéncia da comunicag@o imposta pela grande
midia”, como forma de “contestar os monopdlios da informacio, através de meios
alternativos”. Trata-se de experiéncias latino-americanas ocorridas em um contexto de
desequilibrio do fluxo informacional entre os paises. Estas praticas de comunicacdo
popular buscavam, sobretudo, “a transformacdo do sistema comunicacional vigente na
regido, quer por auto-gestao ou pela participacdo da comunidade em todo o processo de
comunicagdo, que inclui a alteracio das estruturas politico-econdmicas, incorporadas no
atual sistema politico da América Latina”® (MERINO UTRERAS, 1988, p. 14).

Neste mesmo sentido parecem acenar as palavras de Mario Kaplun (1985, p.
228) para quem “a comunicag@o popular estd a servigo dos interesses do povo. Assim,
como existe uma comunicagdo massiva a servico dos interesses da classe dominante, é
necessdrio e natural que o modelo selecione os fatos de acordo com os interesses das
massas e dé sua prépria versio™’.

Multiplicaram-se, pés 1970, as manifesta¢cdes de comunica¢do popular. Como
registrou Kaplun (1985, p. 7), sdao

Grupos de bairros, de povos, de aldeias, criam estes pequenos
periddicos, modestos e simples, que buscam informar a comunidade,
mobiliza-la, organizi-la... As organizacdes populares (cooperativas,
sindicatos, juntas vicinais, movimentos juvenis, de mulheres, de
trabalhadores, culturais, ecolégicos, comunidades cristds de base, etc.)
editam seus periddicos, seus boletins...}

Outro conceito que continua a orientar tanto pesquisas como praticas populares é
este modelo de comunicac¢io que tem €nfase no processo, ou seja, seu objetivo principal
é fazer com que “o sujeito pense e que esse pensar o leve a transformar sua realidade”
(KAPLUN, 1985, p. 55), tendéncia intrinseca as idéias de educacdo libertadora e
educacdo transformadora, de Paulo Freire. Assim, a comunica¢do comunitaria
desenvolve a consciéncia critica dos sujeitos, além de capacitd-los para a participacdo
social e para o didlogo, em outras palavras, desenvolve competéncias humanas outrora
negligenciadas, educa o cidaddo para a transformacao da realidade em que vive.

Na perspectiva de Regina Festa (1986, p. 30), estes fendmenos comunicacionais
sdo “espagos politicos, democriticos e as aliangas que definem e viabilizam esse tipo de

comunicagdo”. O desenvolvimento destes estd intimamente relacionado a possibilidade

6 ~
Tradug@o nossa.
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e capacidade dos movimentos e organizagdes sociais articularem seus ideais de
solidariedade social, manifestados em objetivos de melhorias coletivas e na saude
comunicativa da sociedade, conforme sera abordado adiante.

Estes conceitos, brevemente aqui descritos, continuam validos para o atual
contexto socio-politico, entretanto, algumas alteragdes ocorreram nestas manifestacoes.
Segundo Peruzzo (2008, p. 373),

Com o passar do tempo, o cardter mais combativo das comunicagdes
populares — no sentido politico-ideolégico de contestacdo e projeto de
sociedade — foi cedendo espaco a discursos e experiéncias mais
realistas e plurais (quanto a tratamento da informacdo, abertura a
negociagdo) e incorporando o lidico, a cultura e o divertimento com
mais desenvoltura, o que ndo significa dizer que a combatividade
tenha desaparecido. Houve também a apropriagio de novas
tecnologias da comunicacdo e incorporacdo com mais clareza da
nog¢do do acesso a comunicagido como direito humano.

O acesso a comunicacdo como direito foi uma das condicdes necessarias para o
desenvolvimento humano e social, apontadas pelo Relatério MacBride (UNESCO,
1983, p. 277). Segundo o documento, a democratizacdo da comunicagdo € um processo
no qual:

a) o individuo passa a ser um elemento ativo, e ndo um simples objeto
da comunicacdo; b) aumenta constantemente a variedade de
mensagens intercambiadas; ¢) aumentam também o grau e a qualidade
da representag@o social na comunicagdo ou na participagao.

Compartilhando da mesma perspectiva, Luis Ramiro Beltrdn (1981, p. 24-35)
discorre acerca da comunicagdo horizontal, dialégica e bidirecional, tendo as idéias de
Paulo Freire como ponto de partida. A proposta é de “democratizar a comunicacio tanto
no conceito como na pratica” (BELTRAN, 1981, p. 28), por meio do acesso,
representado pelo direito de receber mensagens, pelo didlogo, como direito de receber e
emitir mensagens e pela participagdo, como a culminag¢do da comunicagdo horizontal,
porque proporciona oportunidade das pessoas emitirem mensagens.

Antonio Pasquali (2005, p. 37-38) desenvolveu9, também nesta linha,
diferenciagcdes entre comunicacdo (bilateral) e informagdo (unilateral), recorrendo aos
conceitos de acesso e participacdo, dentre outros. Para o autor (2005, p. 38),

A sadde comunicativa de uma sociedade pode ser mensurada em
termos das complementaridades e do saudavel equilibrio existente
entre a pluralidade e qualidade das mensagens as quais ela tem acesso,

® O texto integra uma coletinea cuja proposta é disseminar para latino-americanos os principais conceitos
relacionados a Campanha pelos Direitos a Comunicacdo na Sociedade da Informacdo, conhecida
mundialmente como Campanha CRIS — Communication Rights in the Information Society.
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e em termos de sua cota de participagdo na geracdo de mensagens e na
transmissao.

Assume, entdo, importincia singular a participacdo popular nos meios de
comunicagdo popular e comunitdrios. Um projeto efetivo de participagdo em uma radio
comunitdria, por exemplo, “faria o que nenhuma overdose de acesso pode jamais fazer:
melhorar as relacdes, a participagdo e promover uma genuina comunicagdo”
(PASQUALL 2005, p.39).

Por meio da participagdo, pelo envolvimento efetivo dos cidaddos nos processos
de producdo e difusdo de conteidos — e ndo somente na recepcdo — ocorre O
aprendizado pelo fazer-comunicacdo. Observa-se, nas experi€éncias concretas, que
quanto maior forem os niveis de participagdo, mais efetivos serdo os processos
educativos e de promogdo da cidadania. Inclusive, sabe-se que a educacio resultante da
participacdo popular na comunica¢do comunitdria € mais eficaz se comparada a simples
veiculagdo de conteddo educativo.

Esta comunicacdo popular-democritica deve “estar a servico de um processo
educativo libertador e transformador. A comunidade hda de se formar com ela,
compreendendo criticamente sua realidade e adquirindo instrumentos para transforma-
la”. Além disso, deve estar “estreitamente vinculada a organizagdo popular” e “ter como
metas o didlogo e a participacio”'® (KAPLUN, 1985, p. 85).

Nos dizeres de Merino Utreras (1988, p. 19),

A comunicagdo popular constitui um espago democritico e
participativo. Isto significa que os sujeitos tradicionalmente excluidos
da tomada de decisdes, cheguem a tomar entre suas maos 0s espagos
sociais a que estdo dedicados; onde ndo existam emissores
“especializados” ou consagrados por razdes de prestigio; onde
finalmente se criam novas formas e novos conteddos, de acordo com o
mesmo processo de mudanca social que estas formas produzem' .

Procurando reunir as figuras de emissor e receptor, Jean Cloutier (apud
BELTRAN, 1981, p. 29) propde o esquema EMIREC, uma contracio das palavras
emissor + receptor. Trata-se de um modelo comunicativo em que ambos possuem
condicdes de se alternarem como emissores e como receptores de informacao, ou seja,
oportunidade de participarem de uma comunicag¢éo horizontal.

Conforme Kaplun (1985, p. 69), “todo homem deve ser visto e reconhecido

como um EMIREC [...], todo ser humano estd dotado e facultado para ambas as funcdes
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e tem direito a participar no processo da comunicag¢do atuando alternadamente como
emissor e receptor”12.

Segundo conceito aprovado pelo “Semindrio de Comunicagdo Grupal”, realizado
em Quito (Equador), em 1977,

participacdo € a situag@o pela qual os integrantes de um grupo tomam
parte, tanto no processo de comunicacdo em si como nos objetivos
dltimos do processo, ou seja, quando existe um envolvimento no
processo de tomada de decisdes e demais etapas do processo social,
entre todos os integrantes do grupo (MERINO UTRERAS, 1988,
p-27)

Ja o relatério final da “Reunido sobre Auto-gestdo, Alcances e Participagcdo na
Comunica¢do” que ocorreu em Belgrado (Sérvia), em 1977, defende que a “participacéo
implica no envolvimento do povo na producdo e no manejo dos sistemas de
comunicagdo” (MERINO UTRERAS, 1988, p. 28).

A participagdo popular na comunicacio implica o envolvimento do cidaddo em
todos os niveis do processo, desde a participagdo com depoimentos e entrevistas, a
produgdo técnica de mensagens e programas, o planejamento dos veiculos, até a
completa gestdo destes, como ressalta Peruzzo (2004, p. 144-145). Claro que todos os
niveis"> geram processos educativos e de promocdo da cidadania, entretanto, estes
acontecem de forma mais eficaz quando existem niveis aprofundados de participagao.
Nio se trata de “dar voz a quem ndo tem”'?, porque os cidaddos tém voz, mas sim de
dar visibilidade as suas manifestagdes, criando canais de participacdo efetiva, ou seja,
dar visibilidade a pluralidade das vozes populares.

Em suma, as experiéncias de comunicacdo comunitiria que tém ocorrido
atualmente podem ser resultado de diferentes motivagdes. Por vezes assumem um
carater mais reivindicatério, por outras nascem da necessidade de um fluxo de
mensagens produzidas pelos proprios cidaddos. Podem ocorrer em grupos coesos, nos
quais se nota a existéncia de certa mobilizacdo e articulacdo em torno de um objetivo ou
ideal, mas também acontecem em dimensdes grupais mais plurais e nem tdo coesas
como em bairros, localidades e regides de cidades.

Cabe ainda registrar que a pesquisa destes fendmenos sdcio-comunicacionais é

uma linha bastante peculiar do pensamento em comunica¢@o desenvolvido na América-

12 Tradugio nossa.

13 Peruzzo (2004, 144-145) propde quatro niveis de participagdo nos meios de comunicagdo populares e
comunitdrios: a) mensagens; b) produg¢do de mensagens; ¢) planejamento dos meios; d) gestdo dos meios;
' Ver Peruzzo (2004, p. 143).
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Latina, regido marcada por algumas semelhangas em seu processo histérico, como os
regimes ditatoriais, o acesso desigual ao fluxo de informacdes, a repressdo e a censura
as manifestacdes e mobilizacdes populares. Muitos autores latino-americanos se
debrugaram sobre o tema na tentativa de compreender tais manifestacdes, como, por
exemplo, Luis Ramiro Beltrdn, Regina Festa, Mario Kaplun, Jorge Merino Utreras,
Antonio Pasquali, Pedro Gilberto Gomes, Cicilia Peruzzo, José Ignicio Lopes Vigil,

entre InUMeros outros.

Radio comunitaria: um espaco midiatico plural?

Ré4dios comunitdrias, populares, cidadas, alternativas, comunais, participativas,
publicas, educativas, associativas, rurais, livres, indigenas... Denomina¢des diferentes
para designar manifestacdes comunicativas populares com ideal de desenvolver e
ampliar o empoderamento dos veiculos de comunicagdo, trabalhando como “dgoras de
cidadania” (LOPEZ VIGIL, 2004, p. 511), promovendo o desenvolvimento humano,
social e local.

Na ultima década, o termo “rddio comunitdria” tem sido utilizado, na maioria
dos casos, para se referir as emissoras regidas pela lei 9.612, de 1998, que institui o
servigo de radiodifusdo comunitdria. S3o emissoras de baixa poténcia, que operam em
freqiiéncia modulada, outorgadas, pelo Ministério das Comunicacdes, a associagdes
comunitdrias legalmente instituidas e sem fins lucrativos.

As radios comunitirias possuem uma forma peculiar de trabalho que se
diferencia, em alguns aspectos, das emissoras publico-governamentais, comerciais e/ou
religiosas, principalmente quanto a gestdo, seus objetivos e suas grades de programacao.
E um tipo de servico piblico que, até mesmo segundo a legislagﬁols, busca dar
oportunidade a difusdo de idéias, manifestagdes culturais, tradi¢gdes e habitos da
populagdo local, estimular o lazer, o convivio social, contribuir para o aperfeigoamento
profissional dos cidaddos, além de desenvolver um trabalho de utilidade publica e
viabilizar o direito de expressdo das pessoas, por meio da participagao.

Muito se tem discutido sobre a regulacdo das rddios comunitdrias no Brasil.

Pesquisa recente, de autoria de Gomes (2009) tem se preocupado com tal questdo. Para

"% Ver o artigo 3° da lei 9.612/98.
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o autor (2009, p. 44), “esse modelo juridico estd impregnado pelos fendmenos de
exclusdo social e politica” e cita'® ainda a existéncia de
apadrinhamentos politicos; desvios da finalidade puablica da
autoriza¢do; morosidade e burocracia do Minicom para processar, em
tempo habil, os pedidos administrativos para a prestacdo desses
servicos; e criminalizacdo dos responsdveis pelas denominadas
‘rddios-piratas’ (GOMES, 2009, p. 44).

Entretanto, ha que se dizer que as emissoras que possuem vocacdo comunitaria
estdo intimamente ligadas a realidade local e assumem com intensidade um
compromisso com o desenvolvimento da “comunidade” e de seus integrantes. Em
outras palavras, sdo emissoras que merecem ser chamadas de comunitirias porque
apresentam finalidades, motivacdes, estratégias, conteidos, programacdo e gestdao
voltados para o bem-comum, isto é, para a ampliacido da cidadania. Segundo Armando
Coelho Neto (2002, p. 23), “trata-se de um dos mais legitimos movimentos populares,
que reivindica nada mais, nada menos do que liberdade de expressdo” porque “uma
rddio se faz comunitdria quando se entrega a comunidade, quando atende seus gostos e
necessidades. E um estilo de vida, de relagio com o pﬁblico””, defendem Geerts e
Oeyen (2001, p. 36).

Nas palavras de Lopez Vigil (2004, p. 508),

Comunitdrio ndo é uma declaragdo de principios assinada no primeiro
dia de emissdes e que depois fica guardada na gaveta. E um estilo de
viver, de pensar, de relacionar-se com o publico. Uma escala de
valores, Aqueles que trabalham em uma rddio comunitiria t€ém de
responder com a mao na Biblia, no Cordo, no Capital ou na fotografia
de sua mae: ‘Trabalho prioritariamente para o meu préprio beneficio
ou para ajudar a melhorar a qualidade de vida de meus semelhantes?’.
Tal € a pergunta que deve queimar-lhes a alma.

Por tudo isso, as rddios comunitdrias, em tese, se enquadram no hall da
comunicagdo popular e comunitiria e, por conseqiiéncia, desenvolvem os principios da
comunicagdo comunitdria e participativa, discutidos aqui nas paginas anteriores.

Com o objetivo de analisar o panorama da radiodifusdo comunitiria no Brasil e
de propor melhorias nos procedimentos legais destas emissoras foi criado, em 2005, por

Decreto do Presidente da Republica, de 26 de novembro de 2004, o Grupo de Trabalho

' Gomes (2009, p. 46) também considera que diversos segmentos da sociedade civil discutem a
necessidade de “um novo perfil regulatério da Administracido que seja competente para, a um s6 tempo:
a) garantir a exceléncia dos servicos de radiodifusdo comunitdria prestados; e b) promover inclusao
democrdtica por meio da exploragdo dessa atividade intimamente relacionada ao préprio exercicio e
vivéncia do amplo direito a comunicag¢do e a informagdo”.

17 Tradugio nossa.
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Interministerial'®. Por ora, poderiamos destacar um dos apontamentos do relatério sobre
a existéncia de quatro “categorias” de rddios comunitdrias. De certa forma o documento
ja denuncia a existéncia de diferentes motivagdes para o funcionamento destas
emissoras. Conforme mostra Leal (2007, p. 397), as tendéncias sdo as seguintes:

1) autorizada comunitdria (aquelas que obedecem a lei e os preceitos
da comunicacdo comunitdria); 2) autorizada pseudo-comunitiria
(estacdes que ndao desenvolvem suas programacdes atendendo aos
propédsitos do servico na categoria para qual foi autorizado a
funcionar); 3) ndo-autorizadas comunitarias (emissoras que cumprem
o papel de meios de comunicagdo comunitdrios, mas ndo sdo
legalizadas) e 4) as ndo-autorizadas ndo-comunitdrias (rddios que
além de ndo serem autorizadas, funcionam sem prestar servico de
informacdo e comunicacdo a comunidade, mas se identificam como
midia comunitaria).

Para Malerba (2008, p. 154), o problema de pesquisas que se preocupam em
analisar a “autenticidade” do veiculo comunitdrio “é que o resultado é quase sempre
binario: ou o veiculo em questdo se apresenta como um genuino exemplar de midia
comunitdria, ou deve ser banido ou condenado por representar sua apropriagao abjeta”.
Mais a frente, no mesmo texto, o autor (2008, p. 155) ressalta que ‘“a utilizagdo de
critérios eliminatérios baseados no que seria um modelo de midia comunitaria, pouco
ou nada contribui para essa questdo, ja que nos faz perder de vista a dimensdo criativa e
multifacetada que esses meios assumem”.

Sem dudvida alguma, ndo se deve criar um sistema automatico de julgamento das
midias comunitdrias, capaz de condend-las ao “fogo do inferno” ou elevé-las a “sete
céus”. Contudo, faz-se importante ressaltar que algumas pessoas se apropriam do
espectro das rddios comunitdrias com objetivos ndo condizentes com o cardter publico e
comunitério, intrinsecos destes processos comunicativos. Nao € preciso seguir um
mesmo padrao de produgdo, gerando os mesmos conteidos nos mesmos formatos. Ha
que se criar novos contetidos e novos formatos. Mas, existem distor¢des destes usos, em
alguns casos.

O que ndo se pode negar € que um grande avanco na questdo do direito ao poder

de comunicar foi conquistado pelos brasileiros, através do movimento das radios

comunitarias. Com todas as suas limitacdes e, além da morosidade do Governo, de

'8 Sob coordenagio do Ministério das Comunicagdes, o GTI era composto ainda por representantes da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, da Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica
da Presidéncia da Republica, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, da Assessoria Especial da
Presidéncia da Republica, do Ministério da Educac¢io, do Ministério da Cultura, nomeados pela Portaria
n°. 76, de 10 de fevereiro de 2005.
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algumas praticas clientelisticas' que prejudicam a conquista de um espago no espectro
das rddios comunitdrias por organiza¢des populares, a aprovacdao da lei 9.612/98
representa um avanco no empoderamento dos meios de comunicagdo pela populacdo
brasileira. Talvez seja por isso que autoridades federais t€m coibido o funcionamento de
emissoras de radio. Segundo o Superintendente de Radiofreqii€ncia e Fiscalizacdo da
Anatel, Edilson Ribeiro dos Santos, em 2008 foi constatada a existéncia de quase 5 mil
emissoras que ele chama de “clandestinas”. Destas, 4317 foram autuadas. Santos
(ROSA, 2009, on-line) disse que “a Anatel possui um servico denominado Sistema
Geral de Monitoramento do Espectro (SGME), adquirido em 1997 e que permite a
Agéncia verificar a ocorréncia de emissoras nao legalizadas e localizd-las”.

A repressdo ao movimento de rddios comunitarias por parte das instituicdes do
poder federal é, sem divida, uma ameaga ao poder de expressdo das classes populares e
tem sido observada pelas inimeras apreensdes de equipamentos € indiciamento de seus
responsdveis. No dia 8 de abril de 2009, a Anatel — Agéncia Nacional de
Telecomunicacdo, em Sdo Paulo, com apoio da Prefeitura Municipal da cidade®,
destruiu cerca de oito toneladas de equipamentos de emissoras comunitdrias,
apreendidos pelas fiscalizacdes. Foram 17 mil discos e CDs, 750 transmissores, 70
antenas e dezenas de computadores e aparelhos de som (BARBOSA, 2009, on—linezl).
Na opinido de Lopez Vigil (2004, p. 497),

a fronteira do comunitdrio também ndo passa por possuir ou nio a
licenga para transmitir. Certamente, essas radios ndo t€m vocacao para
a clandestinidade nem gostam de freqiientar os tribunais acusadas de
atentar contra a ordem publica. Por que excluir, entdo, do movimento
comunitdrio centenas de experiéncias de radiodifusdo que ainda ndo
receberam permissdo embora tenham tramitado o expediente. Ou que
nem mesmo apresentaram este Ultimo por oneroso que € ou pelas
propinas que implica.

Defendemos, entdo, que se deve chamar de rddio comunitaria aquelas que atuam

como um espago plural, aberto a participacdo da populacdo local, gerida por estas

! Venicio de Lima e Cristiano Lopes (2007, p. 40) puderam detectar vinculos politicos em 1.106 (50,2%)
das 2.205 radios comunitdrias pesquisadas, outorgadas entre 1999 e 2004. Disponivel em:
<http://observatorio.ultimosegundo .ig.com.br/download/Coronelismo_eletronico_de_novo_tipo.pdf>.

2% Sobre esta decisdo da Anatal, o prefeito Gilberto Kassab (DEM) declarou que se trata de “um ato
simbdlico do combate a ilegalidade em Sao Paulo”. Segundo ele, “é fundamental que o material seja
destruido, para mostrar que ndo teremos tolerincia com quem faz isso. Nosso objetivo é fechar todas as
rddios piratas e ilegais, que trazem riscos a vida das pessoas. Se é clandestina, tem que ser eliminada”
(BARBOSA, 2009, on-line). Ja para Paulo Fernando Silveira, juiz federal aposentado, a atitude € abusiva
e ilegal (BARBOSA, 2009,0n-line).

*! Disponivel em: http:/www.direitoacomunicacao.org.br/novo/content.php?option=com_content&task=
view&id=4857
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préprias pessoas, autbnomas em relacido ao governo, grande midia, partidos politicos e

religiosos, autorizadas ou nio” pelo Ministério das Comunicagdes e sem fins lucrativos.

A regido de Bauru e suas radios comunitarias: primeiros contatos

A Regido Administrativa de Bauru, localizada no Centro-Oeste Paulista, na
porcdo central do Estado, é composta por 39 municipios. Em 2008, a populacio
regional era de 1.070.555 habitantes, o que equivale a 2,6% do total do Estado (SEADE,
2009, p. 2). Com uma érea total de 16.105 km?, a regido possui localizacdo privilegiada
para o comércio, as comunicagdes € O transporte, pois se encontra no maior
entroncamento rodo-hidro-ferroviario do interior da América Latina, dispondo de acesso
facilitado a capital e ao litoral, onde se encontram cidades portudrias como a de Santos.
Além disso, a regido estd na rota do Gasoduto Brasil-Bolivia, o que representa fonte de
energia em potencial.

A economia da RA de Bauru estd baseada na agroindustria, caracterizada pela
presenga dos ramos téxtil, imobilidrio, bebidas e alimentos. Em 2006 foram gerados
14,4 bilhdes de reais na regido, o equivalente a 1,8% do PIB Paulista (SEADE, 2009, p.
6). 23, dos 39 municipios da RA de Bauru, contam com uma ridio comunitdria
“autorizada” pelo Ministério das Comunicacdes, o que representa 58,9%, na regido.
Oferecemos aqui uma breve caracterizacdo destas emissoras:

1. Associacdo Comunitaria Terra de Getulina: autorizada pela Portaria 706,
publicada pelo Didrio Oficial da Unido (DOU) de 17 de novembro de 2000%.
Localiza-se em Getulina, cidade com 10.515 habitantes®. A R4dio Terra FM, como
¢ chamada, opera em 98,7 MHz.

2. Associacao Comunitaria Alternativa de Lins: instalada em Lins, municipio com
69.279 habitantes, recebeu autorizagdo para funcionamento pela Portaria 341,

publicada em 13 de julho de 2006. E chamada de Radio Alternativa FM e opera em

2 )4 que a prépria Constituigdo Brasileira, de 1988, cap. I, art. 5° inciso IX, assegura ser “livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de censura
ou licenga”.

2 Agudos, Arealva, Avai, Balbinos, Bariri, Barra Bonita, Bauru, Bocaina, Borebi, Cabralia Paulista,
Cafelandia, Dois Cérregos, Duartina, Getulina, Guaimbé, Guaicara, lacanga, Igaragu do Tieté, Itaju,
Itapui, Jad, Lencdéis Paulista, Lins, Luciandpolis, Macatuba, Mineiros do Tieté, Paulistania, Pederneiras,
Pirajui, Piratininga, Pongaf, Presidente Alves, Promissdo, Regindpolis, Sabino, Ubirajara e Uru.

* Estas informacdes tém por base dados do Ministério das Comunicagdes, disponiveis em:
www.mc.gov.br

> Os dados sobre a populagdo dos municipios t8m como base pesquisa realizada pelo IBGE, em 2007.
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/contagem2007/contagem_final/tabela
1_1_20.pdf
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98,7 MHz. Possui ainda o site alternativafmlins.com.br que disponibiliza algumas
informagdes sobre a emissora.

. Associacdo Comunitaria Renascer de Guaimbé: autorizada a funcionar desde 17
de maio de 2002, pela Portaria 747. Opera em Guiambé, municipio com 4.752
habitantes, na freqii€ncia modulada 104,9 MHz, com o nome de Radio Renascer
FM. A lei municipal 1.093, de 19 de abril de 2006, destina 400 reais mensais de
apoio cultural a emissora que, “em contrapartida [...] divulgard eventos civicos,
artisticos, culturais, educacionais, administrativos, esportivos e outros de interesse
desta municipalidade” (PREFEITURA..., 2006, p. 1). A emissora consta da lista de
rddios comunitdrias com vinculos politicos. (LIMA & LOPES, 2007, p. 174).

. Associacao para o Desenvolvimento de Pongai: opera em Pongai, municipio com
3.473 habitantes, sob nome de Rddio Pongai FM, autorizada por Portaria 183, de 5
de maio de 2004. Possui o site www.radiopongaifm.com.br que oferece dados sobre
a emissora e transmite a programagdo via web. Opera na freqii€éncia modulada 104,9
MHz.

. Associacao Cultural Comunitaria de Pirajui: autorizada a operar pela Portaria
527, desde 14 de outubro de 2003, na cidade de Pirajui, de 21.035 habitantes. A
Réadio Jornal FM transmite pela freqiiéncia modulada 105,9 MHz e pelo site
www.radiojornalfmpirajui.com.br que transmite a programacio via web e oferece
dados sobre a radio.

Sociedade de Assisténcia e Ocupacao ao Menor: recebeu autorizagdo para
funcionar pela Portaria 504, publicada em 25 de setembro de 2003. Opera no
municipio de Presidente Alves, de 4.346 habitantes, com o nome Réadio Crianga, na
freqiiéncia de 105,9 MHz.

. Associacao Beneficente Cultura Comunitaria Educadora ‘“Rainha dos Anjos”:
instalada em Regindpolis, municipio com 6.993 habitantes. Opera sob autorizagdao
da Portaria de 1.132, publicada em 03 de setembro de 2002, com o nome Radio
Rainha FM, na freqii€éncia de 104,9 MHz. Esta emissora também consta da lista de
Lima e Lopes (2007, p. 181), de rddios comunitdrias com vinculos politicos.

. Associacao Cultural Comunitaria: autorizada a operar pela Portaria 180, desde 6
de maio de 2004, em Duartina, cidade com 12.381 habitantes. Com o nome de
Réadio Educadora Ruah, transmite pela freqiiéncia modulada 105,9 MHz e pelo site
www.ruahfm.com.br que transmite programacgdo via web e oferece dados sobre a

emissora.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Associacao Beneficente Cultura de Comunicacdo Comunitaria Ed. Campo
Verde: instalada no municipio de lacanga, de 9.074 habitantes, autorizada pela
Portaria 479, de 25 de agosto de 2000. Com o nome de Educadora FM, a emissora
opera na freqiiéncia modulada 1049 MHz e possui o site
www.educadorafmiacanga.com.br que oferece informacdes sobre a o veiculo e
transmite seus programas via web.

Associacao dos Moradores Amigos de Cabralia Paulista: autorizada a operar pela
Portaria 748, publicada em 27 de outubro de 2006, em Cabralia Paulista, municipio
com 4.340 habitantes, a Radio Objetiva FM opera em 105,9 MHz.

Associacao Comunitaria, Cultura, Recreativa e Social de Bauru Centro-Leste:
instalada em Bauru, cidade com 347.601 habitantes. Autorizada a funcionar pela
Portaria 131, publicada em 24 de fevereiro de 2005, a Radio RM opera em 87,9
MHz, além de disponibilizar algumas informacdes institucionais pelo site
87fmbauru.com.br.

Associacao Beneficente Cultural de Comunicacdo Comunitaria Solidariedade
de Arealva: autorizada a operar pela Portaria 639, publicada em 15 de dezembro de
2003, no municipio de Arealva, de 7.504 habitantes. Chamada de Radio Sol FM
transmite na freqiiéncia modulada 87,9MHz.

Associacdo Radio Comunitaria do 3° milénio de Agudos: recebeu autorizagdo
para operar por meio da Portaria 776, publicada em 28 de dezembro de 2000, em
Agudos, cidade com 34.221 habitantes. A Radio 87 FM transmite sua programacio
pela freqii€ncia modulada 87,9 MHz e pelo site www.87fmagudos.com.br.
Associacao Verde é Vida: instalada na cidade de Itapui, de 11.605 habitantes e
autorizada a funcionar pela Portaria 30, publicada em 19 de janeiro de 2004. A
Réadio Verde é Vida transmite sua programacgdo pela freqiiéncia modulada 87,9
MHz, além disso possui o site www.verdevidafm.com.br que apresenta dados sobre
a emissora, veicula a programacdo via web, além de disponibilizar noticias locais, e
o blog verdevidafm.blogspot.com. Consta das emissoras com vinculo politico,
apontadas por Lima e Lopes (2007, p. 175).

Associacao Comunitaria, Cultural e de Promocao Social “Ludwig Zankl’:
encontra-se instalada na cidade de Bariri, de 30.995 habitantes. Foi autorizada pela
Portaria 280, publicada em 31 de maio de 2001. A Radio Serena FM transmite na
freqii€ncia 87,9 MHz.
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16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

Associacao Cultural de Lencéis Paulista: autorizada pela Portaria 234, publicada
em 4 de maio de 2001, para o municipio de Len¢dis Paulista, de 59.366 habitantes.
E apontada como uma emissora de vinculo religioso, por Lima e Lopes (2007, p.
177). A Radio Comunitaria RM 87 transmite na freqtiéncia modulada 87,9 MHz.
Sociedade Amiga dos Moradores da Vila Nova: opera na cidade de Macatuba, de
16.173 habitantes, autorizada pela Portaria 362, publicada em 23 de julho de 2003.
Figura entre as rddios comunitdrias, apontadas por Lima e Lopes (2007, p.177), de
vinculo politico. A Radio SAM Vila Nova transmite na freqiiéncia modulada 87,9
MHz.

Associacao Comunitaria Agenda FM: funciona por forca da Portaria 501, de 10
de dezembro de 2004, na cidade de Jau, de 125.469 habitantes. Usa o nome fantasia
de Radio Cidade Jati FM e transmite em 87,9 MHz.

Associacao Comunitaria de Apoio as Entidades de Bocaina: instalada na cidade
de Bocaina, de 10.299 habitantes, pela Portaria 403, publicada em 26 de marco de
2002. A Radio Popular FM transmite em 104,9 MHz.

Sempre Viva — Movimento Ecolégico e Ambiental de Igaracu do Tieté: opera
por forca da Portaria 762, de 17 de maio de 2002, na cidade de Igaracu do Tiete, de
23.085 habitantes. Adota o nome Radio Eclusa FM e transmite em 87,9 MHz.

. Associacdo Comunitaria de Comunicacdo e Cultura Mineiros do Tieté:

7z

instalada na cidade de Mineiros do Tieté, de 11.760 habitantes e € autorizada a
operar pela Portaria 519, de 4 de setembro de 2000. Com o nome Centendrio FM,
transmite em 194,9 MHz. Figura entre as radios comunitarias de vinculo politico,
segundo Lima e Lopes (2007, p. 178).

Associacao Comunitaria de Difusao Cultural Radio Real FM: autorizada, desde
2008, a operar na cidade de Piratininga, de 11.287 habitantes adota o nome Rédio
Comunitaria Real FM e transmite na freqii€ncia modulada 106,3 MHz.

Associacado Comunitaria dos Moradores do Bairro Nicleo Habitacional Auta
Aguirre de Campos Salles: opera na cidade de Borebi, de 2.172 habitantes,
autorizada desde 2008, com o nome Radio Fama FM, na freqiiéncia 87,9 MHz.

Transmite ainda pelo site www.famafm.sp.gov.br.

Nota-se que todas as rddios comunitarias desta regido receberam autorizagdo para

operar, do Ministério das Comunicag¢des, a partir de 2000. Os anos de 2000, 2002, 2003
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e 2004 sdo os que apresentam maior nimero de outorgas, quatro ao ano. Ja em 2007,
nenhuma emissora recebeu outorga na regiao.

As emissoras possuem caracteristicas concernentes ao contexto socio-cultural-
econdmico-politico em que estdo instaladas, o que justifica a existéncia de uma praxis
comunicacional que apresenta algumas semelhancas:

a) timida ocupag@o da rede mundial de computadores com sitios institucionais ou de
transmissao digital;

b) freqiiéncias no inicio do dial, antes de 90 MHz, ou no final, depois de 104 MHz,
o que pode dificultar sua sintonizag@o por alguns aparelhos receptores;

c) quanto a programacdo, apresentam consideravel incidéncia de programas
musicais sertanejos;

d) a participacdo popular tende a ser limitada aos pedidos de misica. O
planejamento e a gestdo dos veiculos, geralmente, ficam reservados a uma equipe
responsavel;

e) para os gestores, a promog¢do da cidadania resume-se a divulgagcdo de eventos da
localidade, campanhas de sadde, divulgagdo de informagdes etc. Aparentemente,
desconhece-se o potencial mobilizatério, de prestacio de servigos, de educacio e
desenvolvimento local que as radios comunitarias possuem;

f) em alguns casos, nota-se vinculos politicos e/ou religiosos, além de motivacdes
mercadoldgicas;

g) a grande maioria destas radios comunitarias estd instalada em cidades de pequeno
porte, com menos de vinte mil habitantes, com excecdo das emissoras das cidades de
Bauru, Jau, Lins, Bariri e Len¢éis Paulista.

Por fim, cabe registrar que este texto ndo pretende apresentar dados conclusivos da
pesquisa, uma vez que esta se encontra em andamento. Integram os objetivos do
trabalho a observagdo das emissoras e entrevistas com seus representantes, no escopo de
entender de que forma estes veiculos vém promovendo a cidadania e viabilizando a
participacdo popular. Entender de que forma estas emissoras operam representa
justificativa proficua para a linha de pesquisa em comunicacdo comunitdria e local.
Aprofundar este primeiro diagnéstico é, ainda, objetivo do trabalho, que integra a linha
de pesquisa ‘“Processos comunicacionais midiaticos”, da Universidade Metodista de Sao
Paulo.

Diante deste panorama, constata-se que a maioria destas 23 rddios comunitarias da

regido administrativa de Bauru ndo desenvolve comunicacdo comunitidria como se



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicag¢ao
XXXII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Curitiba, PR —4 a 7 de setembro de 2009

conceituou acima, ou seja, com principios democréticos, de liberdade de expressdo,
promogdo da cidadania, dialgicos, com gestdo participativa, que vise mobilizar para
transformar a realidade do cidaddo etc, entretanto, ainda assim, desempenham
importante papel no desenvolvimento sécio-cultural-econdomico-politico local. Mesmo
com algumas contradi¢des sdo veiculos que operam em perspectiva local/regional, o que
os diferencia da grande midia, além de prestarem timidos, mas relevantes servicos de
utilidade publica. Entretanto, hd que se deixar claro a necessidade de se ampliar os
niveis de participagdo popular e de democratizagdo das comunicacdes no pais para uma

efetiva promocao da cidadania.
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